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Abstract 

The purpose of this paper is to identify and analyze the existence of agrarian reform in the 
current resolution of agrarian disputes. The existence of agrarian reform in the settlement 
of agrarian disputes has not fulfilled the expected goals. The continued increase in the 
number of agrarian dispute cases reflects that the existence of agrarian reform needs to be 
used as the basis for (national) economic development in Indonesia. In addition, it is very 
necessary to improve and evaluate the policies drafted after the UUPA, so that the objectives 
of agrarian reform can proceed as they should and can have a welfare impact on all levels 
of society. 
Keywords: Agrarian Reform, Existence, Dispute Resolution 

 

Abstrak 

Tujuan penulisan ini adalah untuk mengetahui dan menganalisis eksistensi reforma 
agraria dalam penyelesaian sengketa agraria saat ini. Eksistensi  reforma agraria dalam 
penyelesaian sengketa agraria belum memenuhi tujuan-tujuan seperti yang diharapkan. 
Terus meningkatnya angka kasus sengketa agraria mencerminkan bahwa eksistensi 
reforma agraria perlu dijadikan dasar bagi pembangunan ekonomi (nasional) di negara 
Indonesia. Selain itu, sangat perlu dilakukan perbaikan dan evaluasi terhadap kebijakan-
kebijakan yang disusun setelah UUPA, sehingga tujuan dari pembaharuan agraria dapat 
berjalan sebagaimana mestinya dan dapat memberikan dampak kesejahteraan kepada 
seluruh lapisan masyarakat. 
Kata kunci: Reforma Agraria, Eksistensi, Penyelesaian Sengketa 
 

 

PENDAHULUAN   

 Ke itidakseiimbangan antara ju imlah dan lu ias tanah yang te irseidia yang tidak 

be irtambah deingan ke ibu ituihan pe inggu inaan masyarakat yang se imakin me iningkat 

me inye ibabkan tanah reintan uintuik teirjadi peirmasalahan, seihingga campuir tangan neigara 

me ilaluii leimbaga-le imbanganya dalam tatanan hu ikuim pe irtanahan meiruipakan hal yang 

muitlak u intuik diadakan. Juimlah dan luias tanah yang tidak seiimbang de ingan keibuituihan 
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masyarakat akan me ilahirkan kompe itisi antar se isama manu isia uintuik me impeirole ih tanah,1 

seilain itui kareina banyaknya fu ingsi, manfaat dan teirbatasnya ke ite irse idiaan tanah dalam 

me inu injang ke ihiduipan manuisia, hal ini dapat me ingakibatkan dari banyaknya kasu is 

peirtanahan yang se ijak dahuilui teilah me injadi reialitas sosial dalam se itiap masyarakat 

me iskipu in dalam beintuik dan ideintitasnya yang be irbeida. 

 Be irdasarkan laporan Konsorsiu im Pe imbaruian Agraria, ada 212 konflik agraria 

pada 2022. Juimlah te irse ibu it naik 2,36% dibandingkan pada tahu in seibeiluimnya yang 

seibanyak 207 konflik. Dari ju imlah itui, luias lahan yang meingalami konflik agraria se ibe isar 

1,04 juita he iktarei (ha). Se idangkan, ada 346.402 ke ipala keiluiarga yang me ingalami dampak 

konflik agraria di 459 dae irah di Indone isia. Me inu iru it se iktornya, konflik agraria paling 

banyak te irjadi di seiktor pe irkeibu inan, yakni 99 ke ijadian. Mayoritas atau i 80 keijadian 

te irjadi di peirke ibu inan sawit se ipanjang tahuin lalu i.2 

 Mu incuilnya kasuis pe irtanahan seicara normatif kare ina masalah keiseijahteiraan, yaitui 

pada uimuimnya banyak mu incu il dan beirke imbang di lokasi yang kondisi masyarakatnya 

be iluim se ijahteira seicara eikonomi.3 Te irbatasnya akse is masyarakat te irhadap suimbe irdaya 

tanah seibagai satu i-satuinya suimbe ir peireikonomian seiring meinimbuilkan banyak 

peirse ilisihan. Muincu ilnya peireibuitan keipe imilikan/peingu iasaan atas tanah pada lokasi 

deingan masyarakat yang kuirang ataui be iluim se ijahteira di atas lahan le igal (de ingan buikti 

ke ipe imilikan) atau ipu in ille igal (pe indu iduikan/pe inyeirobotan).4 Se icara fisik, te irbatasnya 

ju imlah luiasan tanah yang tidak beirke imbang dan beirsifat statis, se idangkan juimlah 

 
 1 Hery Listyawati. (2010). Kegagalan Pengendalian Alih Fungsi Tanah Dalam Perspektif 
Penatagunaan Tanah Di Indonesia. Mimbar Hukum. Volume 22, no. 1. p. 37-57. 
 2 Data Indonesia, Ada 212 Kejadian Konflik Agraria di Indonesia pada 2022, (11 Jan 
2023),https://dataindonesia.id/varia/detail/ada-212-kejadian-konflik-agraria-di-indonesia-pada-2022. 
Diakses pada tanggal 22 Juni 2023 
 3 Maharani Nurdin. (2018). Akar Konflik Pertanahan Di Indonesia. Jurnal Hukum Positum Volume 
3, no. 2. p. 126-140 
 4 Armida S. Alisjahbana. (2013). Kebijakan Pengelolaan Pertanahan Nasional. in White Paper 
(Jakarta: Bappenas,). p. 6. 
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peinduidu ik yang teiruis meiningkat me iruipakan faktor yang banyak me induikuing te irjadinya 

konflik pe inggu inaan, peingu iasaan dan peimilikan tanah yang beiru ijuing keipada seingke ita 

tanah dan konflik tanah.5 

 Be irdasarkan data peiristiwa seingke ita tanah yang te irdaftar di ke imeinteirian agraria, 

maka dipeirlu ikan ke ijeilasan atu iran u intuik meinguirangi se ingkeita tanah yang ada, 

diharapkan deingan adanya ke ibijakan reiforma agraria dapat me ingu irangi konflik yang 

te irjadi. Reiforma agraria me iruipakan salah satu i Program Prioritas Nasional yang dalam 

uipaya me imbangu in Indone isia dari pinggir se irta meiningkatkan ku ialitas hiduip. Reiforma 

agraria pada hakikatnya me iruipakan pe inataan ke imbali stru iktu ir peinguiasaan atau i 

ke ipe imilikan tanah deingan meinjuinjuing tinggi prinsip ke iadilan, keimanfaatan dan 

ke ipastian huikuim, te irmasuik pe inceigahan konse intrasi ke ipeimilikan tanah ole ih orang ataui 

korporasi te irteintui.6 Re iforma agraria su idah meinjadi ke ibu ituihan hampir se itiap neigara 

be irkeimbang yang be irniat me iningkatkan ke iseijahte iraan rakyatnya me ilalu ii pe ireincanaan 

program pe imbangu inan di neige irinya. 

 Pe ilaksanaan reiforma agraria ini me inyasar eimpat kateigori tanah, yakni: (1) Tanah-

tanah leigalisasi aseit yang meinjadi objeik dan se ikaliguis areina peirteintangan klaim antara 

ke ilompok masyarakat de ingan pihak peiruisahaan dan instansi peimeirintah, dan tanah-

tanah yang su idah diku iasai masyarakat namuin ke ipastian huikuimnya be iluim dipeirole ih 

me ire ika se ibagai pe inyandang hak; (2) Tanah Obje ik Re iforma Agraria (TORA) u intuik 

direidistribu isikan ke ipada keilompok masyarakat miskin pe ideisaan; (3) Huitan neigara yang 

dialokasikan uintuik de isa dan masyarakat deisa me ilalu ii ske ima-ske ima Huitan Adat dan 

Pe irhuitanan Sosial teirmasu ik Hu itan Ke imasyarakatan (HKm), Hu itan De isa (HD), Huitan 

 
 5 Diyan Isnaeni. (2017). Kebijakan Landreform Sebagai Penerapan Politik Pembaharuan Hukum 
Agraria Yang Berparadigma Pancasila.   JU-Ke (Jurnal Ketahanan Pangan). Volume 1 Nomor 2. p. 83-97 
 6 Nuriyanto. (2020). Urgensi Reforma Agraria; Menuju Penataan Penggunaan Tanah Yang 
Berkeadilan Sosial. Jurnal Rontal Pkn Vol. 6. No.1. p. 33 
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Tanaman Rakyat (HTR), dan se ibagainya; (4) Pe inge ilolaan dan peingadaan lahan ase it de isa 

uintuik diuisahakan oleih ruimah tangga pe itani miskin se icara beirsama.7 Beirdasarkan uiraian 

di atas, maka peinuilis ingin meingkaji leibih lanjuit meinge inai bagaimana e iksiste insi reiforma 

agraria dalam pe inyeileisaian se ingke ita agraria saat ini. 

 

EKSISTENSI REFORMA AGRARIA DALAM PENYELESAIAN SENGKETA AGRARIA 

 Kata Agraria dalam arti se impit me impu inyai arti se ibagai uiruisan pe irtanian ataui 

tanah peirtanian seirta uiruisan peimilikan tanah.8 UiUi No. 5 Tahu in 1960 te intang Pe iratuiran 

Dasar Pokok – Pokok Agraria Pasal 1 ayat 1 bahwa se iluiruih wilayah Indone isia adalah 

ke isatu ian tanah-air dari se iluiru ih rakyat Indone isia, yang be irsatui seibagai bangsa Indoneisia. 

Ke imuidian ayat 2 diseibuitkan: 

“Seiluiruih bu imi, air dan ruiang angkasa, te irmasuik keikayaan alam yang te irkanduing 
di dalamnya dalam wilayah Indone isia seibagai karuinia Tuihan Yang Maha E isa 
adalah buimi, air dan ru iang angkasa bangsa Indone isia dan meiruipakan keikayaan 
nasional.” 

 
 Meilihat pasal teirse ibu it yang teirdapat pada UiUi No. 6 Tahuin 1960, agraria diartikan 

seicara lu ias me inyangku it peirtanahan baik yang be iru ipa peirmuikaan, diatas peirmuikaan dan 

isi tanah itui se indiri. Deingan meilihat de ifinisi – deifinisi di atas maka dapat dikeimuikakan 

bahwa Konflik Agraria adalah pe irce ikcokan, peirse ilisihan, peirteintangan dalam huibu ingan 

sosial yang meinyangkuit duia orang ataui le ibih bisa ke ilompok beirkaitan de ingan peirsoalan 

peirtanahan baik beiruipa peingu iasaan, mau ipuin ke ipe imilikan tanah.9 

 Pe imbaruian re iforma agraria atau i yang dike inal seibagai reiforma agraria atau i 

agrarian re iform meiruipakan ide i / gagasan yang lahir dalam rangka u intuik meingatasi 

peirsoalan tanah dan masalah pe inge ilolaan teirhadap su imbe ir daya alam. Pada hake ikatnya, 

 
 7 Ahmad Nashih Luthfi. (2018). Reforma Kelembagaan Dalam Kebijakan Reforma Agraria Era Joko 
Widodo Jusuf Kalla Institutional. Bhumi. Vol. 4 No. 2, p. 142 
 8 Zuber Ahmad. (2013). Konflik Agraria di Indonesia. Sosiologi Reflektif. Volume. 8, No. 1. p. 149. 
 9 Ibid  
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tuijuian dilaksanakan reiformasi agraria adalah me iningkatkan ke ise ijahteiraan kauim tani 

miskin. Re iforma agraria di Indone isia teilah dimuilai se ijak lahirnya UiUiPA, pe imeirintah saat 

itu i mu ilai me ilaku ikan ke igiatan peinataan dan re idistribuisi tanah pe irtanian yang dikeinal 

deingan nama landreiform. Landreiform meiruipakan su iatu i ke igiatan peinataan ke imbali 

seicara be irke ilanjuitan, be irkeisinambu ingan dan te iratuir meinge inai ke ipe imilikan tanah, 

khuisuisnya tanah pe irtanian.10 Objeik dari reiforma agraria buikan hanya seikeidar 

peingatu iran tanah, teitapi leibih luias lagi objeik re iforma agraria ini me initikbeiratkan pada 

peingatu iran dan pe inge ilolaan suimbe irdaya alam. 

 Re iforma agraria tidak hanya dipahami se ibagai ke ibijakan u intuik re idistribuisi tanah 

tanah, teitapi juiga se ibagai prose is yang le ibih luias seipe irti akseis ke i suimbe ir daya alam, 

ke iuiangan/modal, te iknologi, pasar barang dan te inaga keirja dan juiga distribuisi keikuiatan 

politik. Seilain akse is, reiforma agraria ju iga me iru ipakan beintuik reiguilarisasi hak peingguinaan 

dan hak milik are ia yang me ireika te impati.11 Reiforma agraria pada hakikatnya me iru ipakan 

konse ip landre iform yang dileingkapi de ingan konse ip acceisreiform dan re iguilation reiform.12 

 Proseis pe ine irapan landreiform di Indoneisia se iringkali diwarnai ole ih banyaknya 

konflik yang meinyangku it de ingan agraria, khu isuisnya me inge inai tanah. Konflik agraria 

me iru ipakan konflik yang be irhuibuingan de ingan tanah. Konflik agraria te irjadi kareina 

be irbagai faktor, diantaranya adalah pe ingu iasaan atas tanah se irta peire ibu itan suimbe ir daya 

alam. Konflik agraria timbu il seibagai akibat dari ke iseinjangan teirkait suimbe ir-suimbe ir 

agraria yang tidak lain adalah Suimbe ir Daya Alam (SDA). Pada u imuimnya konflik agraria 

me ilibatkan banyak pihak se irta banyak pe iratuiran, ole ih kareina itu i konflik agraria 

me iru ipakan se ibu iah konflik yang komple iks. 

 
 10 Muhammad Ilham Arisaputra. (2016). Access Reform Dalam Kerangka Reforma Agraria Untuk 
Mewujudkan Keadilan Sosial. Perspektif.  Volume XXI No. 2. p. 84. 
 11 Bernhard Limbong. 2012. Reforma Agraria. Margaretha Pustaka. Jakarta. p. 2. 
 12 Ibid  
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 Eiksisteinsi me imiliki arti ke ibe iradaan. Dalam pe inu ilisan ini eiksiste insi yang 

dimaksu id adalah meingeinai ke ibeiradaan reiforma agraria dalam pe inyeileisaian seingkeita. 

Seipe irti yang kita ke itahuii beirsama bahwa re iforma agraria me iru ipakan peinataan ke imbali 

struiktu ir pe inguiasaan atau i ke ipe imilikan tanah de ingan me inju injuing tinggi prinsip ke iadilan, 

ke imanfaatan dan ke ipastian huiku im, teirmasuik peinceigahan konse intrasi ke ipe imilikan tanah 

oleih orang atau i korporasi teirteintui.13 Re iforma agraria suidah meinjadi ke ibu ituihan hampir 

seitiap neigara be irkeimbang yang be irniat meiningkatkan ke iseijahteiraan rakyatnya me ilalu ii 

peireincanaan program pe imbangu inan di neigeirinya. 

 Re iforma Agraria se icara fuindameintal meimbeiri program yang dapat meinuintaskan 

masalah ke imiskinan masyarakat de isa, meiningkatkan ke iseijahteiraan de ingan keimandirian 

pangan nasional, meiningkatkan produiktivitas tanah, me imbe irikan peingakuian hak atas 

tanah yang dimiliki baik se icara pribadi, ne igara dan tanah milik u imuim yang 

peimanfaatannya u intuik me imeinuihi ke ihiduipan masyarakat. Re iforma Agraria be intuiknya 

ada tiga, yaitu i: leigalisasi aseit, re itribuisi tanah dan peirhuitanan social.14 

 Seicara u imuim ke ibe iradaan seingke ita tanah dan konflik tanah dimuilai dari ceilah-

ceilah administratif dan birokratif dalam siste im hu ikuim pe indaftaran tanah yang ada di 

Indoneisia. Tidak te irle ipas dari itui dan tidak bisa dipuingkiri bahwa siste im politik hu ikuim 

peirtanahan nasional yang me ingatuir sisteim peindaftaran hak atas tanah tanah itu i seindiri 

yang me injadi ceilah te irbuikanya dan te irjadinya kasu is-kasuis pe irtanahan. Dalam be intuik 

seingke ita tanah peinggu inaan sisteim pu iblikasi ne igatif muincu il banyak seingke ita tanah di 

peingadilan seipe irti teirjadinya kasu is seirtifikat ganda, tuimpang tindih (oveirlap), guigatan 

peimbatalan se irtifikat, se ingke ita ke ipe intingan dan ke ipeimilikan dan tuimbuih suibuirnya 

praktik mafia tanah. 

 
 13 Nuriyanto, Op Cit 
 14 Kominfo. (2018). Reforma Agraria Menjamin Pemerataan Sosial Ekonomi Masyarakat Secara 
Menyeluruh. p. 1. 
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 Deimikian juiga dalam beintuik konflik tanah te ilah meinuinju ikkan bahwa administrasi 

peirtanahan Indone isia meimbuitu ihkan pe irbaikan agar dapat me imbe irikan keipastian 

hu iku im hak atas tanah. Salah satui akar peirmasalahan konflik tanah dise ibabkan oleih 

sisteim pe indaftaran tanah yang diguinakan di Indoneisia be iru ipa sisteim pu iblikasi ne igatif 

be iruinsuir positif (beirteinde isi positif/campuiran). Konflik tanah yang be irasal kareina 

ke isalahan administratif yakni dalam pe ine irbitan buikti hak yang meinyalahi ke inteintuian 

birokrasi se icara huikuim yang baik. 

 Be irdasarkan Pe iratuiran Ke ipala Badan Peirtanahan (BPN) Re ipuiblik Indone isia 

Nomor 3 Tahuin 2011 te intang Peinge ilolaan Peingkajian dan Peinanganan Kasuis 

Pe irtanahan, Badan Peirtanahan Nasional RI me imbe iri batasan me ingeinai seingke ita, konflik 

mau ipu in pe irkara pe irtanahan. Pasal 1 Pe iratuiran Ke ipala BPN te irse ibuit meinyatakan bahwa 

kasu is pe irtanahan adalah se ingke ita, konflik, dan pe irtanahan yang disampaikan ke ipada 

Badan Peirtanahan Nasional Reipu iblik Indone isia uintuik meindapatkan peinanganan, 

peinyeileisaian se isuiai pe iratuiran pe iruindang-uindangan dan/ataui ke ibijakan peirtanahan 

nasional. 

a. Seingke ita Pe irtanahan 

 Seingke ita pe irtanahan adalah pe irse ilisihan peirtanahan antara orang pe irseiorangan, 

badan hu iku im atau i leimbaga yang tidak be irdampak luias seicara sosio-politis. Peine ikanan 

yang tidak be irdampak lu ias inilah yang me imbeidakan deifinisi se ingke ita peirtanahan 

deingan de ifinisi konflik pe irtanahan. Seingke ita tanah dapat beiru ipa se ingke ita 

administratif, se ingke ita peirdata, seingke ita pidana te irkait de ingan peimilikan, transaksi, 

peindaftaran, peinjaminan, pe imanfaatan, peingu iasaan dan seingke ita hak uilayat. 

b. Konflik Pe irtanahan 

 Konflik pe irtanahan meiru ipakan pe irse ilihan peirtanahan antara orang pe irse iorangan, 

ke ilompok, golongan, organisasi, badan hu ikuim atau i leimbaga yang me impuinyai 
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ke iceindeiruingan ataui suidah beirdampak luias seicara sosio politis. 

c. Pe irkara Pe irtanahan 

 Pe irkara pe irtanahan adalah pe irse ilisihan pe irtanahan yang peinyeileisaiannya 

dilaksanakan ole ih le imbaga peiradilan ataui pu ituisan pe iradilan yang masih dimintakan 

peinanganan peirse ilisihannya di BPN RI. 

 Masalah pe irtanahan muincu il ke itika ke iweinangan (Hak Meingu iasai Neigara) 

dipeirhadapkan de ingan Hak Asasi Warga Ne igara, khuisuinya hak milik individu i dan hak 

komuinal (tanah uilayat). Seingkeita dan konflik agraria se ikarang ini leibih banyak konflik 

dan seingke ita veirtikal yaitui konflik dan se ingke ita antara masyarakat de ingan peimeirintah 

atau i pihak yang beirwe inang. Seicara kasat mata, yang te irlihat meimang konflik horizontal 

antara masyarakat de ingan peingu isaha/inve istor dan ataui badan uisaha milik Ne igara 

(BU iMN). Namuin dibalik itu i, se ibe inarnya rakyat se idang be irhadapan deingan Ne igara yang 

‘me ilindu ingi’ para peinguisaha dan badan u isaha milik Ne igara. Beintuiran ini tidak peirlui 

te irjadi jika politik agraria dan politik hu ikuim agraria mampu i meinjaga keise iimbangan 

antara Hak Me ingu iasai Ne igara deingan Hak Asasi Manuisia kare ina ke idu ia-duianya 

diamanatkan dalam Konstitu isi UiUiD 1945. 

 Namuin se ipanjang tahuin hingga saat ini tingkat se ingke ita agraria seimakin tinggi, 

seihingga hal ini meinjadi peirtanyaan beirsama bagaimana eiksiste insi re iforma agraria itu i 

seindiri. Keibe iradaan peingatu iran te irkait agraria su idah cuikuip komple iks hingga saat ini. 

Pe irkeimbangan se ingke ita dan konflik agraria, baik se icara kuialitas mau ipuin kuiantitas se ilalui 

me ingalami ke inaikan, pe inyeibabnya antara lain adalah luias tanah yang teitap, seimeintara 

ju imlah pe induiduik yang me imeirlu ikan tanah uintuik meimeinu ihi ke ibu ituihannya se ilalui 

be irtambah dan adanya aku imuilasi konflik ke ipe intingan antara peimilik tanah (peirorangan, 

masyarakat adat, badan hu iku im swasta, pe imeirintah) deingan peirse iorangan atau i badan 

hu iku im swsata lainnya. 
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 Dalam se ijarah program re iformasi agraria di Indone isia yang dimuilai deingan 

be irlaku inya UiU iPA me imiliki visi dan misi ide ial uintuik dapat meiningkatkan ke imakmu iran 

sosial-eikonomi rakyat Indoneisia. Program landre iform se ibagai u ijuing tombak te irdeipan. 

dalam peilaksanaan re iformasi agraria me initikbeiratkan pe ingatu iran yang meinguibah 

ke itimpangan struiktu ir peimilikkan dan pe ingu iasaan tanah di Indone isia. Hingga pasca 

re iformasi 1998, te irnyata peirmasalahan re iformasi agraria masih juiga be iluim meimiliki 

peiruibahan yang signifikan dalam meincapai tuijuian program landreiform yang 

dicanangkan seijak tahuin 1960. Hal itui dapat dilihat pada beirbagai kasuis seingke ita tanah 

dibeirbagai te impat seipe irti kasuis peimbe ibasan tanah oleih peimeirintah atauipuin kasuis 

peinduidu ikan tanah-tanah peirkeibu inan yang marak be ilakangan ini oleih pihak-pihak yang 

me ingklaim se ibagai peimilik tanah dimaksu id.15  

 Te irkait de ingan ke iseiriu isan peimeirintah dalam me injalankan re iforma agraria, maka 

lahirlah Pe iratuiran Preisidein Reipu iblik Indoneisia Nomor 86 Tahu in 2018 te intang Reiforma 

Agraria, be irbagai peimahaman dan ke iinginan dan atau i harapan teirhadap reiforma agraria 

yang ada se ilama ini teilah dire ispon me ilaluii TAP MPR IX tahu in 2001 teintang peimbaruian 

agraria dan pe inge ilolaan suimbe ir daya alam dan be iru ijuing pada te irbitnya Pe iratuiran 

Pe ime irintah No 86 tahuin 2018 te intang Re iforma Agraria. 

 Meikanisme i yang teipat uintuik me inyeileisaikan se ingke ita yang le ibih se ide irhana, ce ipat, 

dan biaya ringan adalah peinyeileisaian seingke ita meilaluii jaluir non litigasti, yaitu i meidiasi. 

Meidiasi meiru ipakan cara pe inyeileisaian se ingke ita meilaluii proseis pe iruindingan u intuik 

me impe irole ih ke iseipakatan di antara para pihak yang dibantu i oleih meidiator. Hal ini ju iga 

te ilah diatuir dalam Pe iratuiran Me inteiri Agraria dan Tata Ruiang/Ke ipala Badan Peirtanahan 

Nasional No.11 Tahu in 2016 te intang Pe inyeileisaian Kasuis Peirtanahan. Dalam hal ini, 

 
 15 Suparjo Sujadi. (2007). Masalah-Masalah Hukum Aktual Dalam W Acana Reformasi Agraria Di 
Indonesia. Jurnal Hukum dan Pembangunan Tahun Ke-37 No. I, p. 90 
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peime irintah se ite impat dapat beirtindak seibagai me idiator dalam meinyeileisaikan se ingke ita 

seicara ke ike iluiargaan. U intuik itu i dipeirlu ikan sikap tidak meimihak seirta tidak me ilakuikan 

te ikanan ke ipada para pihak kare ina diharapkan hasil ke iseipakatan meincapai win-win 

solu ition bagi para pihak u intuik dibuiatkan be irita acara pe irdamaian. Meiskipuin beigitui, jaluir 

me idiasi beirlangsuing leibih lama de ingan prose is yang biasanya me imbingu ingkan para 

warga yang be irse ingkeita te irle ibih pada seingke ita antar warga, warga dan pe iru isahaan 

hingga warga de ingan pe imeirintah. Disinilah lagi-lagi pe intingnya eiksiste insi dari reiforma 

agraria dalam me imbe irikan ke iadilan bagi masyarakat yang diru igikan.  

 Tu ijuian pe imbaruian agraria me inu iru it U iUiPA adalah pe inciptaan ke iadilan sosial, 

peiningkatan produ iktivitas, dan keiseijahteiraan rakyat u intuik meiwuijuidkan tuijuian 

ke ime irde ikaan bangsa yang te irangku im dalam Pe imbu ikaan UiUiD NRI tahuin 1945. Se iteilah 

te irbitnya pe iratuiran Preisidein No. 86 Tahu in 2018 te intang Re iforma Agraria, ke isadaran 

masyarakat uintuik meindaftarkan tanahnya me ingalami peiningkatan dari tahuin 

seibeiluimnya. Adapu in hal yang me injadi keindala, yaitu i masyarakat hanya me imahami 

peintingnya me ine irbitkan se irtifikat tanah se ibagai bu ikti keipe imilikan yang sah, namuin 

be iluim meimahami deingan baik cara meinggu inakan seirtifikat te irse ibu it, contohnya dalam 

kasu is ju ial be ili se iharuisnya se imuia teircatat dalam se irtifikat seihingga me injadi reikam jeijak 

peirbuiatan hu ikuim dari seirtifikat tanah teirse ibuit. Seihingga ke itika ada pihak yang 

me ingklaim ke ipe imilikan teilah te ircatat bahwa teilah te irjadi peiralihan hak milik deingan 

adanya juial beili yang te ilah dilakuikan seicara sah. Inilah seiharuisnya yang me injadi 

peirhatian te irse indiri uintuik giat meilaku ikan sosialisasi ataui peinyuiluihan teintang 

peinggu inaan se irtifikat tanah.  

 Dalam Pe irpre is 86/2018 me imang te ilah meingatuir meinge inai peinyeileisaian 

peirtanahan dalam Bab IV te intang “Peinanganan Seingke ita dan Konflik Agraria de ingan 

me imbe intuik Guiguis Tuigas Reiforma Agraria se icara beirje injang”. Namuin dalam keite intuian 
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ini hanya teirbatas pada para pihak yang dilibatkan dalam pe inyeileisaian seingkeita ataui 

konflik dan seilanjuitnya meindeileigasikan pe ingatuiran le ibih lanjuit keipada Peiratuiran 

Meinteiri. Hal ini me inu inju ikkan bahwa Pe irpreis 86/2018 be iluim dapat me inyeileisaikan 

peirmasalahan se icara ke iseiluiruihan dan peirlui uintuik seigeira dibe intuiknya Pe iratuiran 

Meinteiri. Hal ini meinu intuit peimeirintah u intuik leibih be irhati-hati dalam me inyuisuin 

ke ibijakannya, uitamanya dalam bidang agraria, se ihingga tidak me inimbu ilkan 

inkonsisteinsi atauipuin tu impang tindihnya peiratuiran peiru indanguindangan se ibagai suiatu i 

peirmasalahan yang baru i. 

 Seihingga dapat disimpu ilkan bahwa tu ijuian uitamanya se icara uimuim dari 

peimbaharuian agaria adalah uintuik meiruibah struikrtu ir masyarakat, yang seimuila 

me iru ipakan warisan ste ilse il feiodalismei dan kolonialisme i pada masa Be ilanda meinjadi 

suisuinan masyarakat yang le ibih adil dan meirata. Seidangkan seicara khuisuis be irtuijuian agar 

masyarakat dapat le ibih mandiri kare ina ke ipe imilikian ase it teirse ibu it, me imbe irikan peiluiang 

ke ipadanya uintuik meingolah tanah, seihingga peingangguiran dapat be irkuirang dan taraf 

hidu ip masyarakat dapat me iningkat. 

 Re iforma agraria pe irlu i dijadikan seibagai dasar bagi peimbangu inan eikonomi 

(nasional) bagi Indone isia barui. Se isuingguihnya re iforma agraria yang be irhasil dalam 

peingalaman banyak neigara seipeirti di Je ipang, Taiwan, Cina, Kore ia Se ilatan, Meisir, dan 

seibagainya adalah yang me ine impatkannya seibagai dasar bagi peimbangu inan eikonomi 

seicara nasional yang ke imuidian meinjadikannya basis peinting bagi pe irtuimbuihan indu istri 

nasional yang ku iat. Se ilain itui, sangat peirlu i dilaku ikan pe irbaikan dan e ivaluiasi teirhadap 

ke ibijakan-ke ibijakan yang disu isuin se ite ilah UiUiPA, seihingga tuijuian dari pe imbaharuian 

agraria dapat beirjalan seibagaimana meistinya dan dapat meimbe irikan dampak 

ke iseijahteiraan ke ipada seiluiruih lapisan masyarakat. 
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 Adapuin langkah yang akan dilaku ikan ole ih pe imeirintah dalam rangka re iforma 

agraria adalah pe imbu iatan ke ibijakan peita tu inggal (onei map policy), leigalisasi seirtifikat 

aseit lahan, reidistribuisi tanah bagi rakyat, dan peimanfaatan kawasan huitan bagi rakyat. 

Strateigi uintuik me inuijui ke i arah sana, salah satu inya adalah meimbe intuik guiguis tuigas 

peinge indalian reiforma agraria yang me ilibatkan be irbagai ke imeinteirian dan leimbaga. 

Seime intara dalam konte iks reiforma agraria, teirdapat lima langkah yang akan dilaku ikan 

yakni: (1). Pe ingu iatan ke irangka reiguilasi dan peinye ileisaian konflik agraria, (2). Pe inataan 

peingu iasaan dan peimilikan Tanah Obye ik Reiforma Agraria (TORA), (3). Ke ipastian huikuim 

dan leigalisasi atas TORA, (4). Pe imbe irdayaan masyarakat dalam pe ingguinaan dan 

peimanfaatan dan produ iksi atas TORA, dan (5) Peinguiatan keileimbagaan peilaksana reiforma 

agraria di pu isat dan daeirah. 

 Seilain langkah-langkah te irse ibu it dalam prakte ik pe inyeileisaian seingke ita agraria 

seiringkali pe inyeileisaian yang dilaku ikan seikarang tidak muidah dilakuikan. Peinyeile isaian di 

leimbaga pe iradilan teirkadang masih me inimbu ilkan ge iseikan. Hal ini me inimbuilkan 

peirtanyaan se ibeirapa peintingnya u intuik meimbu iat leimbaga peiradilan yang khuisuis 

me inangani teintang masalah agraria. Be ibe irapa u isuilan uintuik dibe intuiknya peingadilan 

agraria atau i peingadilan peirtanahan dike imuikan ole ih Badan Pe irtanahan Indoneisia, hal ini 

diuisuilkan kareina pe irsoalan agraria yang komple iks ini dapat diseileisaikan di dalam suiatu i 

badan peiradilan yang hanya me ingu iru is masalah peirtanahan. Rancangan U indang-Uindang 

(RU iU i) te intang peingadilan agraria puin te ilah meincuiat gu ina meingatasi masalah konflik 

agraria yang se imakin me iningkat. Ole ih se ibab masih banyaknya konflik agraria yang be iluim 

te irse ileisaikan, maka dibu ituihkan langkah-langkah yang te ipat dalam meinyeile isaikan konflik 

agraria yang se idang teirjadi. 

 Ke iteirkaitan antara pe inyeileisaian konflik agraria de ingan reiforma agraria adalah 

proseis peinyeileisaian konflik agraria di Indone isia tidak seimata-mata me inyeileisaikan 
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konflik te itapi le ibih meine ikankan pada peirbaikan struiktu ir peinguiasaan, peimilikan, 

peinggu inaan dan peimanfaatan tanah dan suimbe ir daya alam yang se ilama ini sangat 

timpang. Seihingga saat dilaku ikan re iforma agraria beirpote insi meinimbuilkan konflik barui 

yang be iluim ada jaluir pe inyeileisaiannya. Seilain itui pu ila peinyeileisaian konflik me ilaluii jaluir 

litigasi se iring kali tidak me inyeileisaikan masalah se icara tuintas kare ina cakuipan bidang 

yang sangat banyak. De ingan adanya peingadilan agraria akan meimuidahkan hakim dalam 

me imuituis seingke ita agraria di Indone isia kareina dapat meincaku ip beibe irapa bidang 

seikaligu is. 

 Dalam hal ini Re iforma Agraria dapat diartikan se ibagai su iatu i uipaya sisteimatik, 

te ire incana dan dilakuikan se icara re ilatif ce ipat, dalam jangka waktu i teirteintui dan teirbatas, 

uintuik meinciptakan ke iseijahteiraan dan ke iadilan sosial se irta me injadi pe imbuika jalan bagi 

peimbe intuikan masyarakar ‘baru i’ yang deimokratis dan beirke iadilan; yang dimuilai deingan 

langkah meinata uilang peingu iasaan, pe inggu inaan, dan pe imanfaatan tanah dan ke ikayaan 

alam lainnya, ke imuidian disuisuil deingan se ijuimlah program pe indu ikuing lain u intuik 

me iningkatkan produiktivitas peitani khuisuisnya dan pe ire ikonomian rakyat pada uimuimnya. 

 Pe inyeile isaian konflik agraria di Indone isia seibe inarnya tidak uintuik meinyeileisaikan 

konflik. Te itapi le ibih ke ipada peinataan ke ipeimilikan, peingu iasaan dan peimanfaatan 

te irhadap tanah- tanah yang dike ilola ole ih masyarakat. Ole ih kareina itui se ibaiknya 

peime irintah pe irlui meimikirkan langkah-langkah lanju itan meinge inai masalah yang timbu il 

dalam prose is re iforma agraria. Salah satu inya de ingan cara meimbu iat atuiran te intang 

leimbaga mana yang beirwe inang keitika konflik baru i itui muincuil. Disamping itu i seibaiknya 

haru is ada peine irapan sanksi bagi masyarakat yang me ilanggar ke ite intuian-keite intuian yang 

te ilah diteitapkan ole ih pe imeirintah dalam reiforma agraria. Me inge inai keibe iradaan 

peingadilan agraria, se ibaiknya pe imeirintah se ige ira meimbahas pe imbe intuikan pe ingadilan 

agraria agar pe inyeileisaian konflik agraria me ilaluii jaluir litigasi dapat be irjalan deingan baik. 
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KESIMPULAN 

 Beirdasarkan peimbahasan di atas, maka dapat dibe irikan ke isimpuilan bahwa 

e iksiste insi  reiforma agraria dalam pe inyeileisaian seingke ita agraria saat ini beiluim 

me ime inuihi tu ijuian-tu ijuian seipe irti yang diharapkan. Teiruis meiningkatnya angka kasu is 

seingke ita agraria me ince irminkan bahwa  e iksisteinsi reiforma agraria pe irlui dijadikan dasar 

bagi peimbangu inan eikonomi (nasional) di ne igara Indone isia. Seilain itui, sangat pe irlu i 

dilaku ikan peirbaikan dan e ivalu iasi teirhadap ke ibijakan-keibijakan yang disu isuin seiteilah 

U iU iPA, seihingga tuijuian dari peimbaharuian agraria dapat beirjalan seibagaimana me istinya 

dan dapat meimbeirikan dampak ke iseijahte iraan ke ipada seiluiruih lapisan masyarakat.  
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